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Tegucigalpa, M.D.C.,
24 de abril de 2013

Licenciada
Alin Flores
Presidenta del Consejo Hondurefio de la !

Empresa Privada (COHEP)
Su Oficina

Estimada Licenciada Flores:

Por medio de la presente tengo el agjrado de dirigirme a Usted en ocasién de

trascribir la opinibn emitida por la Direccién Técnica de la Comisién, “SOBRE
. \,

DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS RADIOELECTRICAS CONTENIDA EN EL

ARTICULO 11 DEL PROYECTO DE REFORMA A LA LEY MARCO DEL SECTOR
DE TELECOMUNICACIONES”, que Iiteralmente dice:

‘La Direcciébn Técnica de la Comiéién para la Defensa y Promocién de la
Competencia (Comision o CDPC), en cu?mplimiento a lo ordenado en la providencia
de fecha cinco de abril del presente aiﬁo, a efecto de cumplimentar una de las
funciones que manda la Ley para la Defénsa y Promocién de la Competencia (Ley),
vale decir, la de emitir opiniones o recoxf'nendaciones sobre los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos o acuerdos ejecut?vos, resoluciones, tratados internacionales,
los demas actos de la Administracion Pl]lj’:)lica y poderes del Estado, en particular, los
que tengan relacién con la normativa thtelada por la CDPC; nos permitimos dar
respuesta a-la solicitud contenida en Ia§ Nota No. 286-04-13-P, presentada por la
Sefiora Aline Flores, actuando en su con%ﬂicic’m de presidenta del Consejo Hondurefio
de la Empresa Privada (COHEP), en el Qentido, de que esta Comisién se pronuncie,

puntualmente, sobre disposiciones reiaciénadas con la distribucién de las frecuencias

radioeléctricas en porcentajes definidosj para los operadores de los servicios de
telecomunicaciones (Operadores de radiojdifusién sonora y television), en especial, lo
propuesto en el parrafo segundo del Artf‘culo 11 del Proyecto de Reforma de la Ley
Marco del Sector de Telecomumcacaones qgue recientemente enviara el Poder
Ejecutivo al Poder Legisiativo a fin de establecer su incidencia en el nivel de

competencia; opinidn que se expone en Ios términos siguientes:

1. Como se enuncié en el preambulo de esta Opinidn, en fecha 03 de abril de 2013
la presidenta del COHEP Aline Flores mediante nota identificada con nimero
286-04-13-P presentd la solicitud antes relacionada a efecio de que una v

Colonia San Carlos, Avenida Doctor Ramén Ernesto Cruz, contiguo a Clmlca Médicas, Bulevar Morazan,
Tegucigalpa, Honduras, C.A. Tel. (504) 2232- 1081 ,Fax: (504) 2239-4429
email: jdiaz@cdpc.hn Web: www.cdpe.hn

A




1B] Comision para la
=y Defensay Promocién
de la Competencia

emitida la opinién solicitada se propongan las medidas necesarias para mejorar
las condiciones de competencia,

2. Mediante providencia de fecha 05 de abril del corriente, se remitié la consulta a la

Direccion Técnica a efecto de que se emitiera Opinidn sobre la solicitud antes
relacionada.

3. Que habiendo recibido la Direccidn Técnica dicha comunicacion en fecha 05 de
abril de 2013, se trasladaron las diligencias a la Direcciones Legal y Econdmica,

las que emitieron el respectivo dictamen en fecha 18 de abril, expresando io
siguiente: '

a) En primer lugar, antes de opinar sobre la cuestién puntual planteada por [a
presidenta del COHEP, resulta pertinente referirse, previamente, a las
motivaciones contenidas en el descrito proyecto de reforma, en especial, la
que se describe a continuacion: ... “Refacionado af gjercicio de la libertad de
expresion, la Declaracién de Principios sobre libertad de expresion de la OEA
cita: “Los monopolios u oligopolios en Ia propiedad y control de los medios de
comunicacion deben estar sujetos a leyes antimonopdlica por cuanto
conspiran contra la democracia al resiringir la pluralidad y diversidad que
asegure el pleno ejercicio del derecho a la informacién de los ciudadanos... ",
mientras que la Constitucién de la Republica en el articulo 339 sefiala: “Se
proh:’ben fos monopolios, monopsonios, oligopolios, acaparamiento y précticas
simitares en la actividad industrial y mercantir”.

Otra motivacion contenida en un punto y éparte del mencionado proyecto de
reforma, se lee asi: “Para entender ef cumplimiento de los anteriormente
preceptuado, el mismo texto en el articulo 333 establece que: “La intervencién
def E.sftado en la economfa tendré por base el interés publico y social, y por
limite los derechos y libertades reconocidas por esta Constitucién”. En tal
senﬁdq el articulo 103 constitucional sefiala que “El Estado reconoce, fomenta
y garantiza la existencia de la propiedad privada en su mas amplio concepto
de funcién social y sin més limitaciones que aquellas que por motivos de
necesidad o de interés publico establezca la Ley”.

Ambas motivaciones merecen comentarse desde una perspectiva que distinga

y aclare el régimen juridico adecuado para ejercer un control sobre las
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concentraciones econdmicas del espectro radioeléctrico, asi como, Ia
racionélidad econdmica que supone el intervencionismo estatal, versus lo que,
sobre. el particular, propugna el ordenamiento juridico vigente, y ello, a
proposito de que las motivaciones aqui descritas sirven de justificacién para
reformar la Ley Marco del Sector de Telecomunicaciones, en especial, lo

referido al parrafo segundo del Articulo 11 contenido en el mencionado
proyecto de reforma.

Un primer cuestionamiento apunta a advertir sobre cierta contradiccién vy
confuéic’m de funciones en cuanto al control de monopolios u oligopolios, tal
cual se desprende de las motivaciones contenida en el proyecto de reforma,
especificamente, lo citado con respecto a los principios declarados por la
Organizacion de Estados Americanos (OEA)\ y a lo preceptuado en los
articulos 333 y 339 de la Constitucion de la Republica, en relacién con lo
establecido en la Ley para Ja Defensa y Promocién de la Competencia (Ley de
Compétencia). Asi pues, los principios de la OEA son claros respecto a cual
ley debe quedar sujeto el control de los monopolios u oligopolios.
Especificamente dice que es a las leyes antimonopélicas, lo que en el
ordenamiento juridico hondurefio vigente, equivale a la Ley de Competencia,
vale decir, el instrumento juridico especial creado para ejercer el control de la
Concentraciones Econdmicas, incluyendo la adquisicion de propiedades, de
confofmidad con lo que prescribe la Ley de Competencia tanto en sus normas
sustantivas como procedimentales (véase el Titﬁlo IV, Capitulo Il, articulos del
11 al 19; y el Titulo VII, Capitulo 11l articulos del 52 al 54). De igual forma, es
oportuno advertir que los citados articulos de la Constitucion de la Republica,
si bien es cierto, responden a una idgica estatista, también lo es, el hecho que
ese iniewencioniémo, debiera ajustarse a la racionalidad que se plasma en las
normas susiantivas y adjetivas de la Ley de Competencia antes citada, sobre
todo é.i se toma en cuenta que el articulo 339 constitucional se incluyd como
primelj considerando de la Ley de Competencia, en la que se propugna la

racionalidad del mercado y/o de promocion de la libre competencia respecto a
las concentraciones econémicas.

- En consecuencia, es valido llamar la atencién sobre este particular, en el
sentido que la racionalidad de una politica intervencionista de la economia,
supone un proteccionismo hacia los competidores antes que a la competencia,
y un retorno a la idea de un Estado empresario, tal como esta expresado en el
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mencionado proyecto de reforma. Este proposito de politica, practicamente,
anula la lbgica del mercado o los criterios de eficiencia contenidos en el
andlisis de las concentraciones econdmicas.

En ese contexto, las motivaciones arriba descritas contradicen y desvirtdan la
racionalidad plasmada en Ia ley antimonopdlica hondurefia (Ley de
Competencia), puesto que el control de concentraciones ecohémicas, tal cual
esta en la ley vigente de competencia, esto es, el instrumento especial de
regulacién de esta materia, tiene como objetivo, precisamente, el de promover
y proteger el ejercicio de la libre competencia con el fin de procurar el
funcionamiento eficiente del mercado y el bienestar del consumidor, contrario
al propdsito que se busca con el proyecto de'reforma de la Ley Marco del
Sector de Telecomunicaciones, la que si bien es cierto, tiene atribuida la
funcic';h de regulacién técnica, no menos cierto es, que al adjudicarse la
funcién de regulacion econdémica y/o de competencia, lo hace bajo la 6ptica de
una politica estatista o de planificacién econémica del espectro radioeléctrico.
En suma, puede aﬁfmarse que la adopcidn y coexistencia de dos regimenes
sobre control de concentraciones econdémicas en los términos aqui analizados,
a todas luces, prodﬁciria inseguridad juridica, desincentivos a la innovacion y
desarrollo tecnolégico, asi como, restricciones a la oferta de nuevos servicios,

y a la inversi6n en este mercado especifico (espectro radioeléctrico).

b) Por su parte, en lo que atafie a la consulta puntual referida al parrafo segundo

del articulo 11 del proyecto de reforma de la ley antes citada, el que
literalmente dice: '

“En funcién del interés pablico y la primacia del bien comin o general sobre el
fnteré$ particular, CONATEL estd facultada para asignar, reservar, y, en su
caso, afectar porciones especificas del espectro radioeléctrico, destinado al
cumplimiento de las funciones del Estado a través de sus entes y 6rganos, asf
como: para el desarrollo de radiodifusion sonora y televisién abierta
comunitarias de servicio ptblico sin fines de lucro, sobre la base de una justa
distribucion. Para alcanzar este proposito CONATEL debera sjecutar una
planificacion estratégica mediante la cual se establezca una asignacion que
sea equivalente al freinta y tres por ciento (33%) para los servicios
comunitarios; treinta y tres por ciento (33%) para servicios comerciales; y el
treinta y cualro por ciento (34%) para satisfacer las necesidades
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comunicacionales del Estado, sea Gobierno de /a Repablica y Gobieros
Municipales o Mancomunidades, pudiendo aprobar inclusive el cambio
formato de analégico a digital para ese efecto, previo la realizacién de los
estudios  técnicos que correspondan, por cada servicios de

telecomunicaciones conforme la atribucién del espectro radioeléctrico en el
Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias”.

En cohsonancia con lo opinado en el punto 3 a), puede reafirmarse que el
hecho. de que a CONATEL se le dé la facultad de decidir cuanto debe
producirse en el mercado del espectro radioelectrico, y quiénes deben producir
esas porciones especificas, contradice los criterios de eficiencia y la logica del
mercado contenida las leyes antimonopdlicas. En ese sentido, resulta obvio
conclljir que la pretension de ejercer un control de los monopolios u
oligopolios, en los términos en que esta redactada la norma en cuestién, es
bajo una racionalidad estatista o de planificacion econémica del espectro
radioeléctrico, en la que se propugna por un retorno a las ideas de un
proteccionismo hacia los competidores antes que a la competencia y ala de
un Estado empresario. Esta es, precisamente, la contradiccion que se ha
advertido con respecto a los principios de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), cuando declara que lo relacionado con los monopolios u
oligopolios en la propiedad y control de los medios de comunicacién deben
estar sujetos a leyes antimonopélicas. De ahj que, el s6lo hecho de pretender
asignar estos recursos (porciones del espectro radioeléctrico) a través de la
Ley Marco del Sector de Telecomunicaciones lleva consigo la anulacion, y/o el
propééito de desvirtuar el control de concentraciones econdmicas bajo criterios

de eficiencia y de libre competencia contenidos en la Ley especial creada al
efecto (Ley de Competencia).

En consecuencia, estas Direcciones Legal y Econdémica son del parecer que el
parrafo segundo de! articulo 11 del proyecto de reforma de la Ley Marco del
Sector de Telecomunicaciones constituiria una barrera legal, ya que se fijaria,
por 1ey, una restricciébn cuantitativa en el mercado del espectro radioeléctrico,
en evidente retroceso respecto al modelo vigente, que supone la aplicacién de
criterios de eficiencia econémica, basados en principios y objetivos de la libre
competencia establecidos en la Ley especial creada al efecto.

Tegucigalpa, Honduras, C.A. Tel. (504) 2232- 1081,Fax: (504) 2239-4429
email: jdiaz@cdpc.hn Web: www.cdpe.hn




)] Comision parala
| Defensa y Promocion
de la Competencia

En virtud de lo antériormente expuesto la Direccidn Técnica de la Comisién
para la Defensa y Promocion de la Competencia (CDPC) en cumplimiento a una de
las funciones que manda el marco legal, y en virtud de la solicitud de un
pronunciamiento de la CDPC, presentada por ia presidenta del Consejo Hondurefio
de la Empresa Privada (COHEP), en el sentido de que la Comisidon se pronuncie,
sobre disposiciones relacionadas con |la distribuciéon de las frecuencias
radioeléctricas en porcentajes definidos para los operadores de los servicios de
telecomunicaciones (operadores de radiodifusién sonora y televisién), en especial, lo
propuesto en el parrafo segundo del Articulo 11 del Proyecto de Reforma de la Ley
Marco del Sector de Telecomunicaciones es del parecer, salvo mejor criterio, que tal
cual esta redactada la norma en cuestion constituiria. una barrera legal, ya que se
fijaria, por Iey, una restriccion cuantitativa en el mercado del espectro radioeléctrico,
en evidente retroceso respecto al modelo vigente que supone la aplicacion de
criterios de eficiencia econdmica, basados en principios y objetivos de la libre
competencia establecidos en la Ley para la Defensa y Promocién de la

Competencia.- Tegucigalpa, M. del D. C.. 19 de abril de 2013. Firma y sello.
Direccién Técnica’. , '

3 L”a 1t )
JUAN ANGEL piAZ LOPEZ
Secretario Geneéral

Co: Exp123-0-4-2013
Ce: Arch. '
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