DECRETO LEGISLATIVO No. XXX
EXPOSICION DE MOTIVOS

CONGRESO NACIONAL:

El Estado de Honduras ha ratificado su interés y voluntad en asegurar el pleno goce y ejercicio
de los derechos y libertades fundamentales de su poblacién, al ser Alta Parte Contratante de la
mayoria de instrumentos internacionales del Sistema Universal y del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos y deviene en la obligacion de reconocer, respetar, promover, proteger y
sobretodo, garantizar el pleno ejercicio de los derechos y libertades a toda persona, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, sexo, idioma, religién, opinién politica u origen

,  nacional o social, posicién econémica, nacimiento, orientacion sexual, identidad de género o

cualquier otra condicién,

En este sentido, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su articulo 19, establece
que “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio

de expresion”.

Por su parte, la Constitucién de la Reptblica de Honduras en el Articulo 72 establece: “Es libre
la emisién del pensamiento por cualquier medio de difusion, sin previa censura. Son
responsables ante la ley los que abusen de este derecho y aquellos que por medios directos o
indirectos restrinjan o impidan la comunicacién y circulacién de ideas y opiniones”, y el
articulo 76 del texto constitucional sefiala que: “Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad
personal, familiar y a la propia imagen”.

Relacionado al ejercicio de la libertad de expresion, la Declaracion de Principios sobre libertad
de expresién de la OFA cita: “Los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los
medios de comunicacién deben estar sujetos a leyes antimonopélicas por cuanto conspiran
contra la democracia al restringir la pluralidad y diversidad que asegura el pleno ejercicio del
derecho a la informacién de los ciudadanos...”, mientras que la Constitucién de la Reptblica
en el articulo 339 sefiala: “Se prohiben los monopolios, monopsocnios, oligopolios,
acaparamiento y practicas similares en la actividad industrial y mercantil”.

Para atender el cumplimiento de lo anteriormente preceptuado, el mismo texto en el articulo
333 establece que “La intervencién del Estado en la economia tendrd por base el interés
publico y social, y por limite los derechos y libertades reconocidas por esta Constitucién”. En
tal sentido, el articulo 103 constitucional sefiala que “El Estado reconoce, fomenta y garantiza
la existencia de la propiedad privada en su més amplio concepto de funcién social y sin més



S

limitaciones que aquellas que por motivos de necesidad o de interés ptblico establezca la

Ley”.

Por ello el Bstado reconoce que “El derecho de la propiedad no perjudica el dominio eminente
del Estado”, segun lo estipula el articulo 104 constitucional, para lo cual el ejercicio de las
actividades econémicas corresponde primordialmente a los particulares. Sin embargo, el
Estado, por razones de orden pablico e interés social, podra reservarse el ejercicio de
determinadas industrias bésicas, explotaciones y servicios de interés ptiblico y dictar medidas
y leyes econémicas, fiscales y de seguridad ptblica, para encauzar, estimular, supervisar,
orientar y suplir la iniciativa privada, con fundamento en una politica econémica racional y
planificada”.

Al respecto, la Constitucién de la Republica en su articulo 328 sefiala que “El Sistema
Econ6émico de Honduras se fundamenta en principios de eficiencia en la produccion y justicia
social en la distribucién de la riqueza y el ingreso nacicnales...”

No obstante lo anterior, en Honduras impera un sistema econémico donde la mayoria de los
recursos y bienes publicos son potenciados por el capital privado, sin que el Estado haya
asumido su obligacién de garantizar la funcién social de la propiedad privada, especialmente
en lo referente a los servicios de telecomunicaciones, que histéricamente han sido subastados,
licitados o concesionados a la empresa privada, de forma tal que ha restringido el uso del
espectro radioeléctrico y la diversidad de los servicios de telecomunicaciones, especialmente
los comunitarios. En consecuencia, el uso del espectro radioeléctrico ha estado limitado a un
solo sector de la sociedad, por lo que se requiere la democratizacién del mismo.

La democratizacién del espectro radioeléctrico, es una de las recomendaciones de la Comisién
de la Verdad y la Reconciliacién la cual propone “Reformar la Ley de la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones, en especial lo que atafie al sistema establecido por dicha Comisién para
conceder el otorgamiento de frecuencias y que no es el més adecuado para propiciar un
verdadero ejercicio de la libertad de expresion y de informacién. (....) Es importante facilitar
que los pueblos indigenas, mujeres y otros grupos sociales dispongan de medios propios de
comunicacién que les permitan su derecho a expresar opiniones y a ser parte del proceso de
toma de decisiones ptablicas. L.os medios comunitarios deben ser reconocidos y estimulados
por una nueva legislacién en telecomunicaciones”, lo anterior en el sentido que se garantice
por parte del Estado la equidad en el acceso al espectro radioeléctrico.

Sobre ese mismo particular el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones en el Examen
Periddico Universal entre una de las recomendaciones formulé: “Tomar todas las medidas
necesarias, incluso emprendiendo una reforma de la legislacién que rige el sector de las
telecomunicaciones y garantizando el acceso a la informacién ptiblica para garantizar la
libertad de prensa, libertad de expresién y el derecho a la manifestacién pacifica”.



Sobre este mismo aspecto el Relator de las Naciones Unidas para la Promocién y la Proteccion
del Derecho a la Libertad de Expresion y de Opinién, en su visita a Honduras en el mes de
agosto de 2012, sefialé que “Dado que las frecuencias electromagnéticas de telecomunicaciones
son propiedad del Estado, y el Estado debe siempre buscar el bien comdn con el interés de
todos, recomiendo que se desarrolle un reglamento para la concesién equitativa del usufructo
y manejo de las frecuencias de telecomunicaciones con el propésito de que todoes los sectores
de la poblacién tengan acceso a dichas frecuencias y de evitar la concentracién de medios y los
monopolios que violan el principio de diversidad y pluralidad que debe prevalecer en la
libertad de expresién y en los medios de comunicacién social”.

Asimismo, recomend¢ al Gobierno de Honduras “promover ante el Congreso de la Republica
una ley que redefina el interés social del uso de las frecuencias de telecomunicaciones y su
forma de distribucién. La subasta es un mecanismo esencialmente discriminatorio que solo
privilegia a los sectores con poder econémico y por consiguiente solo puede aplicarse a la
concesién de frecuencias comerciales pero no a otro tipo de frecuencias, como comunitarias o
publicas no lucrativas, tal el caso de las comunidades de diferentes pueblos y grupos étnicos

del paifs”.

En consecuencia el presente Anteproyecto de reforma a la Ley Marco del Sector
Telecomunicaciones, tiene como una de sus finalidades la democratizacién del espectro
radioeléctrico y el respeto a los derechos a la libertad de pensamiento y expresién cuyo
ejercicio, no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los
derechos ¢ a la reputacién de los demas, o la proteccién de la seguridad nacional, el orden
puablico, la salud o la moral ptblicas.

Para cumplir con tal cometido, el presente anteproyecto de reforma a la Ley Marco del Sector
Telecomunicaciones fue el resultado del esfuerzo de la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL), con la participacién del Comité por la Libre Expresién (C-
Libre) y la Asociacién de Prensa Hondurefia (APH), la Secretaria de Estado en los Despachos
de Justicia y Derechos Humanos y la Unidad de Seguimiento a las Recomendaciones de la
Comisién de la Verdad y la Reconciliacion (USCVR), en el marco de los conversatorios
sostenidos entre el Presidente de la Republica, Licenciado Porfirio Lobo Sosa y las y los
representantes de los diferentes sectores de la sociedad hondureiia.
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EL CONGRESO NACIONAL,
CONSIDERANDO: Que la Republica de Honduras ratificé la Convencién Americana de

Derechos Humanos, haciendo propios los principios emitidos en la misma, especialmente en lo
relativo al derecho a la libertad de expresién y libre emision del pensamiento.
CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Republica de Honduras, establece en su
Articulo 72 que; “Es libre la emisién del pensamiento por cualquier medio de difusién, sin
previa censura. Son responsables ante la Ley los que abusen de este derecho y aquellos que por
medios directos e indirectos restrinjan o impidan la comunicacién y circulacién de ideas y
opiniones”, As{ mismo, su Articulo 76 manifiesta: “Se garantiza el derecho al honor, a la
intimidad personal, familiar y ala propia imagen”.

CONSIDERANDO: Que la informacién y la comunicacién es un derecho humano
fundamental para la formacién ciudadana, sobre la base de la pluralidad, el equlhbrlo y el uso
racional y democratico del espectro radioeléctrico.

'y CONSIDERANDO: Que es deber del Estado, garantizar la formacién y entretenimiento de la
poblacién, especialmente de los nifios, nifias y adolescentes, resultando imprescindible para
este proposito el desarrollo de franjas horarias y contenidos que contribuyan a su formacién
integral con valores éticos y morales adecuados para el desarrollo de una sociedad justa y
democrética, tal como lo establece el Coédigo de la Nifiez y la Adolescencia.
CONSIDERANDO: Que el espectro radioeléctrico es un recurso natural, un bien de uso
publico y propiedad del Estado, a quien corresponde velar por su justa y democratica
distribucién y goce, garantizando la pluralidad en la produccién y difusién y acceso de la
informacién por parte de toda la poblacién en igualdad de condiciones.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién de la Reptblica,
es competencia del Presidente de la Republica por medio del Secretario de Estado competente
en la materia proponer las reformas a las Leyes, cuando asi lo requiera el interés nacional.

POR TANTO;

. En uso de las facultades de que esta investido y en aplicacién de los articulos 72, 75, 76, 11, 103,
" 104, 119, 124, 125, 151, 175, 176, 213, 322, 328, 329, 333, 339 y 340 de la Constitucién de la
Republica; articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Declaracion de Chapultepec y la
Declaracién de Principios sobre libertad de expresién de la OEA, entre otros,

ARTICULO 1.- Reformar los Articulos 1, 2, 7,9, 11,13, 14, 27, 29, 30, 33, 38 A, 39, 41, 43, 46, 49
del Decreto Legislativo Namero 185-95 publicado en “La Gaceta”, Diario Oficial de la
Republica de fecha 5 de Diciembre de 1995, contentivo de la Ley Marco del Sector de
Telecomunicaciones, con sus ulteriores reformas contenidas en los decretos Legislativos
nameros118-97 y 112-2011, ambos publicados en el diario oficial La Gaceta de fechas 25 de
octubre de 1997 y 22 de julio de 2011, respectivamente, los cuales se leerdn de la siguiente
manera:



Articulo 1.- La presente Ley establece las normas para regular, en el territorio nacional, los
servicios de telecomunicaciones, comprendiéndose entre éstos toda transmisién, emisién o
recepcion de signos, sefiales, escritos, imigenes fijas, imagenes en movimiento, sonidos o
informaciones de cualquier naturaleza por medio de transmision eléctrica por hilos,
radioelectricidad, medios opticos, combinacién _de ellos o cualesquiera otros sistemas
electromagnéticos, asf como, las responsabilidades en la difusién y recepcién de los mensajes
que sean trasmitidos a través de los servicios de radiodifusién de libre recepcién y demas
medios electrénicos, a fin de garantizar los derechos de las personas, especialmente de la nifiez
y la juventud, el respeto al honor y a la intimidad y la proteccién de los principios éticos y
valores culturales de la sociedad en sus diferentes expresiones,

Asimismo, quedan obligadas al cumplimiento de esta Ley todas las formas de servicios de
difusién audiovisual y sonora que se deriven del desarrollo de las telecomunicaciones, para lo
cual CONATEL emitird los instrumentos juridicos complementarios que se estimen

pertinentes.

Articulo 2.- Correspondera al Estado, a través del Presidente de la Repablica, la formulacidn
de las politicas relacionadas con las telecomunicaciones y, por medio de la Comision
Nacional de Telecomunicaciones, en lo sucesivo denominada CONATEL, regular los
servicios de telecomunicaciones y fiscalizar a las personas naturales y juridicas que, habiendo
cumplido los requisitos de ley, se dediquen a la explotaciéon y operacion de las
telecomunicaciones en la Reptblica de Honduras.

Articulo 7.- Paxa los efectos de la presente Ley, los servicios de telecomunicaciones se
clasifican en:

’Q,cr'm

h) ....

]

En cuanto a su utilizacién y naturaleza, los servicios de telecomunicaciones se clasifican en:

a

“end

e

En cuanto a su finalidad los Servicios Publicos de Telecomunicaciones se clasifican en:

a) Comerciales
b) De Interés Publico
¢) Comunitarios

Servicios Portadores.- ...

Servicios Finales.- ...




Servicios de Valor Agregado.- Son los que utilizando como soporte gervicios portadores,
finales o de difusion, o cualquier combinacion de estos que sin usar infraestructura propia
de transmisién afiaden alguna caracteristica o facilidad al servicio que le sirve de base para
satisfacer nuevas necesidades especificas. Forman parte de este grupo los facsimiles, el
teletexto, el videotexto, las video conferencias, el acceso a base de datos, los telemandos, la
teleaccién y lo demias que determine CONATEL en el marco de su competencia en el sector

de telecomunicaciones.

Servicios de Radiocomunicaciones y Difusién.- ...

Servicios Piblicos.- Son los destinados a satisfacer las necesidades de telecomunicacion de
las personas naturales o juridicas ajenas a la prestacion de servicios, cuya utilizacién se
. efecttia a cambio de un pago, con o sin fines de lucro por parte de los operadores.

Servicios Privados.- ...

Servicios Pablicos Comerciales.- Son aquellos que se prestan con animo de lucro, sin excluir el
aporte social a favor del pais en general, de conformidad a las politicas formuladas por el

Estado, a través del Presidente de la Reptiblica.

Servicios Publicos de Interés Publico.- Son los que se prestan para satisfacer necesidades de
comunicacién del Estado con los ciudadanos y comunidades, la defensa de los derechos
constitucionales, la proteccién del patrimonio cultural y natural de la nacién, entre otros, a fin
de procurar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaci6n; sin
animo de lucro, a cargo y bajo la responsabilidad de alguna dependencia del Estado.

Servicios Piblicos Comunitarios.- Son los servicios de telecomunicaciones prestados por
. personas naturales, personas juridicas y comunidades organizadas, sin fines de lucro y
" destinados a ser usados y/o recibidos por el publico en general, con el propésito de satisfacer
necesidades de comunicacion de las dreas sub-atendidas, que sean identificadas mediante un
estudio técnico de CONATEL y de conformidad a las politicas formuladas por el Estado, a
través del Presidente de la Reptblica. La identificacién de 4reas sub-atendidas mediante el
referido estudio técnico, también podra ser solicitada por las personas naturales o
comunidades organizadas interesadas en prestar este tipo de servicios.

El Reglamento General de la presente Ley desarrollara lo que corresponda a los fines de los
servicios publicos, pudiendo inclusive CONATEL emitir Reglamentos Especificos para cada

servicio.

Articulo 9.- El espectro radioeléctrico es un recurso natural de propiedad exclusiva del
Estado. El mismo esta integrado por toda la gama de radiofrecuencias utilizables para las
comunicaciones. La utilizacion del espectre radioeléctrico por medio de satélites de




telecomunicaciones se someterd al ordenamiento juridico aplicable en materia de
telecomunicaciones v a lo establecido en los tratados v acuerdos internacionales de los que
Honduras forma parte, en especial los que versan sobre propiedad intelectual.

Asimismo, el contenido de las transmisiones o comunicaciones cursadas a través de los
distintos medios de telecomunicaciones, entre ellos radio y televisién, deben someterse a las
regulaciones, pardmetros, politicas, disposiciones y actos administrativos que por razones de
orden piblico o interés social sean establecidas de conformidad a la Ley, las que de ninguna
manera deberan entenderse como censura previa, sino como deslindante en la responsabilidad
administrativa ulterior a cargo del responsable de dichas transmisiones o comunicaciones,

independientemente de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar.

Articulo 11.- La administracién v control del espectro radioeléctrico corresponde al Estado
por medio de CONATEL, la que ademés tendra a su cargo la comprobacién técnica de las
emisiones radioeléctricas, el establecimiento de la reglamentacién técnica para el uso del
espectro, la deteccion de irregularidades y perturbaciones en el mismo, el control de su uso
adecuado y, dentro de los parametros técnicos y legales, asf como la cancelacién de aquellas
que no cumplan con los requisitos establecidos por esta Ley v sus reglamentos.

En funcién del interés publico y la primacia del bien comtn o general sobre el interés
particular, CONATEL esta facultada para asignar, reservar y, en su caso, afectar porciones
especificas del espectro radioeléctrico, destinado al cumplimiento de las funciones del Estado a
través de sus entes y érganos, asf como para €l desarrollo de radiodifusién sonora y televisién
abierta comunitarias de servicio publico sin fines de lucro, sobre la base de una justa
distribucién. Para alcanzar este propdsito CONATEL deberd ejecutar una planificacion
estratégica mediante la cual se establezca una asignacién que sea equivalente al treinta y tres
por ciento (33%) para los servicios comunitarios, treinta y tres por ciento (33%) para servicios
comerciales y, el treinta y cuatro por ciento (34%) para satisfacer las necesidades
comunicacionales del Estado sea Gobierno de la Republica y Gobiernos Municipales o
Mancomunidades, pudiendo aprobar inclusive el cambio de formato de anal6gico a digital
para ese efecto, previo la realizacién de los estudios técnicos que correspondan, por cada
servicio de telecomunicaciones conforme la atribucién del espectro radioeléctrico en el Plan
Nacional de Atribucién de Frecuencias.

Los prestadores de Servicios Ptblicos Comerciales estaran obligados a contribuir con un
aporte social equivalente al cinco por ciento (5%), ya sea de puntos de acceso, espacio de
programacién, facilidades de comunicacién de voz y datos o contribucion para el fondo de
desarrollo, para desarrollar el Acceso y Servicio Universal y las Tecnologfas de la Informacién
y Comunicacién, de conformidad a las politicas formuladas por el Estado, a través del
Presidente de la Republica.

Articulo 13.- CONATEL tendra las facultades v atribuciones siguientes:




1.Colaborar con el Presidente de la Reptblica en la formulacién de las politicas ptiblicas de
telecomunicaciones v velar por su efectiva ejecucién;

2. Cumplir v hacer cumplir las leyves, reglamentos, normas técnicas v demas disposiciones
del ordenamiento juridico nacional, asi como los tratados, convenios y acuerdos
internacionales sobre telecomunicaciones. En caso de contradiccién entre estos iiltimos y las
leves v demas disposiciones internas, prevalecerin los tratados;

3. Promover la universalizacion de los servicios de telecomunicaciones v procurar sut mas
alta calidad y menor costo posible, garantizando e incentivando que se suministren a su vez
servicios comunitarios de telecomunicaciones en aquellas dreas sub-atendidas, urbanas y
rurales, basdndose en regulaciones emitidas por CONATEL para la prestacién del servicio

universal;

4. ...

5....

10. ...

Articulo 14.- También son facultades v atribuciones de CONATEL:

1....

2. Otorgar concesiones, permisos, registros y licencias para la prestacién de servicios de
telecomunicaciones v, en su caso, renovar, modificar o declarar la caducidad o revocar los
mismos en conformidad con el correspondiente reglamento;

3. Velar por el estricto cumplimiento de las obligaciones establecidas en las concesiones,
permisos, registros y licencias;

4. Iniciar de oficio o a solicitud de los particulares, sustanciar, asi como decidir los
procedimientos administrativos relativos a presuntas infracciones a la ley y los reglamentos,
asf como la aplicacién de las sanciones respectivas, en el marco de sus atribuciones, e imponer

los correctivos a que haya lugar;



5. Aplicar y cobrar las tasas y demas sumas que deberdn pagar los operadores de los
sisternas de telecomunicaciones, conforme lo dispuesto en el articulo 30 de esta Ley y velar

por su estricto cumplimiento;

6. ...

Y 10. ...

11. ...

12. Ejecutar politicas y demés disposiciones de regulacién y de fomento y fortalecimiento, en
materia de difusién de mensajes en los servicios de radio y televisién, de las producciones
nacionales y programas especialmente dirigidos a la infancia y adolescencia;

13. Ejecutar politicas y demas disposiciones de fomento y fortalecimiento de la investigacion
cientifica relacionada con la comunicacion y difusién de mensajes a través de los servicios de

radio y televisién;

14. Administrar el Fondo Nacional para el Desarrollo y Fomento de la Produccion Audiovisual
y Sonora y hacer seguimiento y evaluacién de los proyectos financiados con el mismo de

conformidad con la Ley;

- 15. Llevar un archivo audiovisual y sonoro de cardcter pablico de mensajes difundidos a
través de los servicios de radio y televisién, ademas de certificar y copiar los documentos y
registros audiovisuales y sonoros que cursen en sus archivos;

16. Promover la creacién, registro y participacién de las organizaciones de usuarios y usuarias
de los servicios de radio y television;

17. Requerir a los prestadores de servicios de radio y televisién de libre recepcion, asi como,
por sistemas de cable y satelital, los anunciantes, productores nacionales y terceros,
informacién vinculada con las disposiciones de esta Ley y que sea requerida para la resolucion
de cualquier procedimiento; y

18. Las deméas que determine la presente Ley.




Articulo 27.- Las concesiones no podran exceder de quince (15) afios; las licencias y permisos
de diez (10) afios v los registros de cinco (5) afios. Los interesados en renovar una concesion,
permiso, registro o licencia, podran solicitarlo con los plazos de anticipacién a la fecha de su
vencimiento que establezca el Reglamento General emitido por el Presidente de la Reptiblica.
En todo caso, por principio de legalidad, la renovacién de una concesién, licencia, permiso o
registro estd supeditada al cumplimiento estricto de la ley, reglamentos, normativas,
resoluciones y demas disposiciones, que haya observado el beneficiario durante el periodo
anterior de su vigencia, por lo que en ningtin caso, su condicién de titular de una concesién,
permiso, registro o licencia determinara la obligatoriedad de la renovacién. CONATEL
decidira lo conducente dentro de los plazos que establezca el Reglamento General emitido por

el Presidente de la Republica.

El otorgamiento de una concesién se harid mediante el procedimiento de licitacién pablica,
: de acuerdo con la legislacion aplicable en la materia, Los deméas procedimientos de
asignacién de frecuencias radioeléctricas serdn regulados en el respectivo reglamento.

Articulo 29.- Bl uso y explotacién del espectro radioeléctrico y los derechos derivados de una
concesi6n, permiso, registro o licencia, son intransferibles, en consecuencia, no podran cederse
o enajenarse ni se adquieren o transmiten por sucesién, por efecto de los contratos, de la fusion
de compafifas o por prescripcion.

En el supuesto que sea necesario realizar un cambio en la titularidad de las concesiones,
permisos, registros o licencias otorgados, por causas excepcionales, se someterd a evaluacién y
a autorizacién previa y escrita por CONATEL, conforme los mecanismos y procedimientos
que se desarrollaran en el Reglamento General de la presente Ley, emitido por el Presidente de
la Reptiblica.

Articulo 30.- El otorgamiento de cada concesién, permiso, registro o licencia para el uso de
frecuencias radioeléctricas, conlleva la ebligacién de pagar al Estado los derechos, las tasas,
cinones o tarifas, establecidos en la presente Ley o, en su defecto, mediante Reglamento
emitido por el Presidente de la Republica.

Articulo 33.- Los valores que se capten por concepto de tasas v otros ingresos que se generen
con motivo de la aplicacion de esta Ley v de sus reglamentos serdn enterados en la Tesoreria
General de la Repablica o en la institucion financiera que la Secretaria de Estado en los
Despachos de Finanzas haya autorizado como agente recaudador. En consecuencia, ningén
pago por tales conceptos, podran hacerse a los funcionarios o empleados de CONATEL.

Las multas que se generen con motivo de la aplicacion de esta Ley y los aportes establecidos en
el Articulo 38 B adicionado, conformarén el patrimonio del Fondo Nacional de Desarrolio y
Fomento de la Produccién Audiovisual y Sonora.

TITULO CUARTO
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DE LA COMPETENCIA Y LA REGULACION SOBRE LA DIFUSION DE MENSAJES

CAPITULO I
PROHIBICION DE LAS ACCIONES QUE LIMITEN LA COMPETENCIA

Articulo 38.-...

CAPITULOII
RESPONSABILIDAD POR LA DIFUSION DE MENSAJES

Articulo 38-A.- Se garantiza €l respeto al derecho a la libertad de expresién y la libre emision
del pensamiento, sin censura previa, dentro de los limites establecidos en la Constitucion de la
Republica, tratados internacionales suscritos por el Estado de Honduras y leyes especiales,

.y dirigidos a establecer las responsabilidades ulteriores que acarrean el ejercicio de ese derecho,

para la proteccion de la dignidad de la persona humana, honor, vida privada, intimidad
plop' imagen, confidencialidad, reputacién y el acceso a una informacién oportuna, ¥
a fin de lograr el equilibrio entre los deberes y derechos de las personas, de los

pres adores de servicios de telecomunicaciones de libre recepcion, difusion por cable y otros
medios de divulgacién y sus vinculados.

Se establece como areas de desarrollo, la generacién de contenidos de producciones
nacionales, ptiblicas y privadas y las independientes, propiciando el desarrollo de la industria

audiovisual nacional.

Todo lo concerniente al establecimiento de elementos y bloques de horarios, asf como los
mecanismos para la delimitacion de los tipos de mensajes, segtin Ia clasificacion, regulaciones,
parémetros, politicas, disposiciones, actos administrativos, restricciones y limitaciones a la
difusién de publicidad y propaganda, asi como el contenido de programacién, serd
desarrollado a través de la reglamentacién correspondiente de conformidad con la Ley,

" debiendo establecer las salvaguardas pertinentes contra cualquier interferencia,

particularmente de naturaleza politica 0 econémica.

Articulo 41.- Constituyen infracciones muy graves las siguientes:

a) Incumplir con el pago de los _derechos o tasas que le correspondan, originados en la
prestacién de los servicios de telecomunicaciones, y cuando el operador retenga valores
fiscales que no sean entregados al fisco en los plazos establecidos por la Ley;

b) ...

c)...

ch) ...
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h) Promover el irrespeto a los derechos o a la reputacion de los demds, al orden ptblico, la
salud publica y a los derechos y libertades fundamentales de la infancia, nifiez y adolescencia
utilizando cualquier servicio de telecomunicaciones;

} i) Promover toda apologia del odio nacional, racial, religioso, politico o ideologico que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de personas, por motivo de género, orientacion sexual e identidad de género,
idioma o cualquier otra condicién discriminatoria a la persona humana, utilizando cualquier

servicio de telecomunicaciones;

/) Incumplimiento comprobado de las disposiciones que impiden la concentracion o
acaparamiento del espectro radioeléctrico;

k) Arrendar, ceder o transferir el uso y explotacion del espectro radioeléctrico o los derechos
derivados del titulo habilitante otorgado independientemente que haya o no uso activo de
espectro radioeléctrico;

1) Cobrar por servicios ptblicos comerciales no prestados efectivamente, asf como incumplir
las promociones ofrecidas; y

m) Incumplir otros requisitos o normas de la presente Ley, sus reglamentos o disposiciones
normativas emitidas por CONATEL, que tengan un impacto muy serio en conira del interés

publico.

Articulo 43.- Las infracciones se sancionardn de la manera siguiente:

1) Las infracciones muy graves con una multa, que va desde el tres por ciento (3%) hasta
el cinco por ciento (5%) de los ingresos brutos causados en el ejercicio fiscal inmediatamente
anterior a aquél en el cual se cometi6 la infraccién;

2) Las infracciones graves con una multa, que va desde el uno coma cinco por ciento (1,5%)
hasta el tres por ciento (3%) de los ingresos brutos causados en el ejercicio fiscal
inmediatamente anterior a aquél en el cual se cometig la infraccion.
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3) Con la revocacién en casos de reincidencia de una infraccién muy grave;
4) Con la sancién muy grave en casos de reincidencia de una infraccién grave.

En los casos que no sea posible cuantificar las multas en base ingresos brutos, se haré en base a
salarios minimos de conformidad al Reglamento General de la presente Ley emitido por el
Presidente de Ia Reptblica.

Con el objeto de establecer la cuantia para la imposicién de la sancién, se tomard en
consideracion el grado de afectacion de los servicios, los incumplimientos a los contratos
otorgados o de los titulos habilitantes otorgados, el riesgo corrido o dafio producido al Estado,
a la sociedad o a terceros y la capacidad econémica del infractor, de conformidad al
Reglamento General de la presente Ley, emitido por el Presidente de la Reptblica.

Asimismo, el uso de las frecuencias del Espectro Radioeléctrico sin la autorizacién
correspondiente, serd penado de acuerdo a lo consignado en el Cédigo Penal vigente, sin
perjuicio de la multa que le corresponde pagar de acuerdo a lo establecido en el presente
Articulo y la clausura inmediata de la sefial no autorizada.

Articulo 46.- En caso de que CONATEL revoque una concesién se aplicaran las reglas
siguientes:

a) ...

b) CONATEL recomendara en legal vy debida forma al Presidente de la Reptiblica, se
convoque a una Licitacién de conformidad a la Ley de Contratacién del Estado para la
nueva concesion del servicio, se proceda a una adjudicacién directa o mediante otro
procedimiento distinto a la licitacion o a la liquidacién y cierre definitivo. La decisién
final sera manifestada mediante Acuerdo Ejecutivo emitido por el Presidente de la
Reptblica;

¢} En caso de que sea autorizada la Licitacién o se proceda a una adjudicacién directa o
mediante otro procedimiento distinto a la licitacién de conformidad al literal anterior, el
nuevo concesionario deberd adquirir del anterior, los bienes, redes y equipos que
estén destinados a la concesién por el valor que corresponda. De no llegarse a un

acuerdo, el Estado podra expropiar dichos bienes, redes y equipos siguiendo para ello

lo prescrito por la Ley de Expropiacidn Forzosa, siendo entendido que la valoracién

de los mencionados activos serd hecha por peritos nombrados por el juez competente.

Articulo 49.- Por razones de interés publico, al entrar en vigencia el presente Decreto, toda
concesion, permiso, registro o licencia que no haya sido utilizada por los correspondientes
beneficiarios en los plazos y condiciones establecidos en las respectivas autorizaciones,
quedard_revocada inmediatamente por el solo efecto de esta disposiciéon, debiendo
CONATEL emitir, en el plazo de 30 dias calendario, Resolucién mediante la cual consigne el
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listado completo de las concesiones, permisos, registros o licencias que han quedado
revocados por virtud del presente articulo. Dicha resolucion deberd publicarse en el Diario

QOficial La Gaceta,

Los titulares de las concesiones, permisos, registros o licencias, a excepcién de las contenidas
en la resolucién relacionada en el pérrafo anterior, otorgados para la explotacion de servicios
de telecomunicaciones, deberan presentar con cardcter obligatorio, ante CONATEL y dentro
de los treinta (30) dias habiles siguientes a la publicacién del presente Decreto, la
documentacion que acredite su titularidad, asi como una Declaracién Jurada en la que conste
que dicho titular es quien directamente opera el servicio autorizado, para lo cual CONATEL
establecera la forma y condiciones de la informacion requerida e instruira las investigaciones
que estime pertinentes y adoptara las decisiones correspondientes.

‘ En el caso que resulten operadores con acumulacion de frecuencias en contraposicién a lo
dispuesto en el Articulo 46 A, adicionado a la presente Ley, el Estado por medio de CONATEL
procedera a la recuperacion de las mismas.

ARTICULO 2.- Reformar por Adicién de los articulos 24-A, 24-B, 29-A, 38-B, 46-A, del
Decreto Legislativo Ntamero 185-95 publicado en “La Gaceta”, Diario Oficial de la Reptblica
de fecha 5 de Diciembre de 1995, contentivo de la Ley Marco del Sector de
Telecomunicaciones, con sus ulteriores reformas contenidas en los decretos Legislativos
numerosi18-97 y 112-2011, ambos publicados en el diario oficial La Gaceta de fechas 25 de
octubre de 1997 y 22 de julio de 2011, respectivamente; los cuales se leeran de la siguiente
manera:

TITULO SEGUNDO
DE LAS ENTIDADES REGULADORAS

CAPITULO I
DE LA COMISION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (CONATEL)

CAPITULOII
DE LA COMISION REGULADORA DE PROGRAMACION

Articulo 24-A.- Créase la Comisién Reguladora de Programacion, la que tendra las facultades
y atribuciones siguientes:

1. Aplicar las normas y procedimientos de regulacién de mensajes difundidos por los
servicios de radio y television de libre recepcién, derivadas de esta Ley o el Reglamento
General emitido por el Presidente de la Republica.

14



2.

Instruir a CONATEL la aplicacién de sanciones, en el campo de sus atribuciones, a que
haya lugar de conformidad con esta Ley, garantizando en todo caso el derecho a la

defensa y al debido proceso.
Instruir a CONATEL la inversién de recursos del Fondo Nacional para el Desarrollo y

Fomento de la Produccion Audiovisual y Sonora.
Las demads que se deriven de la Ley y el Reglamento General emitido por el Presidente

de la Reptblica.

Articulo 24-B.- La Comisién Reguladora de Programacién, como érgano colegiado, estard
integrada por:

Noop wp e

8.

9.
10.
11.

El Presidente de CONATEL, quien también lo presidira;

El Secretario de Estado en los Despachos de Justicia y Derechos Humanos;

El Secretario de Estado en los Despachos de Interior y Poblacién;

El Secretario de Estado en los Despachos de Cultura, Artes y Deportes;

El Secretario de Estado en el Despacho de Educacién;

Un representante del Consejo de Educacién Superior;

Dos representantes de la Sociedad Civil vinculada al ejercicio de las comunicaciones, la
libertad de expresion, la transparencia, pueblos indigenas y afro-hondurefios, y los
derechos humanos;

Un representante de los organismos de usuarios y usuarias de los servicios de radio y
television, una vez que estén constituidos;

Un representante de Radios Comunitarias;

Un representante de los sectores gremiales periodisticos; y,

Un representante de los medios de comunicaciéon;

Los representantes indicados en los numerales 7, 8, 9, 10 y 11, serdn electos en una asamblea
general convocada para ese fin, por la Secretarfa del Interior y Poblacion.

La Comision se reunird por lo menos cada quince dias, su quérum y decisiones se efectuaran
por simple mayoria de sus miembros. En caso de empate el Presidente de CONATEL tendra

voto doble.

La representacién en la Comisién es indelegable, en consecuencia, debera estar siempre
integrada por los titulares de las dependencias del Estado aqui establecidas y los miembros
formalmente designados por los otros sectores ya indicados.

TITULO TERCERO
DE LAS CONCESIONES, LICENCIAS, PERMISOS Y REGISTROS
CAPITULO1
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 25.,-...
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Articulo 26.-...

Articulo 27.-...

Articulo 28.-...

Articulo 29.-...

Articulo 29-A.- Las concesiones, permisos, registros y licencias a que hace referencia esta Ley,
se extinguirdn por las causas siguientes:

1. Vencimiento del plazo;
2. Renuncia del titular, aceptada por la Comisién Nacional de Telecomunicaciones, segtin sea

"y el caso;

~ 3. Revocatoria o resolucién administrativa de conformidad con lo previsto en la presente Ley o
reglamento;

4. Muerte del titular en los casos de personas naturales, ante lo cual, sus herederos podran
optar por el otorgamiento de un nuevo titulo;

5. La disolucién, quiebra o liquidacién en caso de personas juridicas, garantizando la
proteccién de los derechos de los usuarios;

6. Caducidad, por no operar el servicio dentro del plazo previsto;

7. Cancelacién por Rescate, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 28 de esta Ley; v,

8. Cualquier otra causa establecida en la presente Ley, sus reglamentos y el titulo respectivo.

CONATEL de acuerdo con lo descrito, determinard, a través de los procedimientos
administrativos correspondientes, la existencia de alguna(s} de las causales establecidas en el
presente articulo. A tal efecto, y de ser el caso, CONATEL decidird sobre la declaratoria de
extincién de la concesion, permiso, registro o licencia.

TITULO CUARTO
DE LA COMPETENCIA Y LA REGULACION SOBRE LA DIFUSION DE MENSAJES

CAPITULO I
PROHIBICION DE LAS ACCIONES QUE LIMITEN LA COMPETENCIA

Articulo 38.-...

CAPITULOII
RESPONSABILIDAD POR LA DIFUSION DE MENSAJES

Articulo 38-A.-...

CAPITULO III
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FOMENTO DE LA PARTICIPACION

Articulo 38-B.- Se crea el Fondo Nacional para el Desarrollo y Fomento de la Produccién
Audiovisual y Sonora, destinado al financiamiento de servicios comunitarios de
telecomunicaciones, proyectos para el desarrollo y fomento de obras audiovisuales y sonoras
para radio y televisién, para la capacitacién de productores nacionales, de investigaci6n
cientifica relacionada con la comunicacién y difusion de mensajes a través de los servicios de
radio y televisién de libre recepcién en el pais.

Los recursos del Fondo Nacional para el Desarrollo y Fomento de la Produccién Audiovisual y
Sonora, provendran de:

1. El cinco por ciento (5%) de los ingresos brutos trimestrales de los operadores de servicio de
radio y television de libre recepcion;

2. Las multas impuestas de conformidad con esta Ley;

3. El haber econémico producto de las acciones derivadas de los dispuesto en el Articulo 46 de
la presente Ley; v,

4. Los intereses que se generen por los depésitos, colocaciones o de otros conceptos que se
deriven del uso de los recursos del mismo.

Todo lo relativo a la determinacion, distribucién y destino del aporte, que deberan consignar

los operadores de servicio de radio y televisién de libre recepcién, serd desarrollado a través

del Reglamento General emitido por el Presidente de la Reptblica, el que ademés contemplara

la creacién de una comisién de Auditorfa Social, integrada por miembros representativos de

todos los sectores, que fiscalice el uso y manejo adecuado de los recursos financieros

provenientes del Fondo.

Articulo 46-A.- Ninguna persona natural o juridica o grupo de personas podr4, por si o por

interposita persona, obtener un permiso o licencia para llegar a operar o controlar mas de una

estacion de radiodifusién sonora o radiodifusion de televisién de libre recepcién, en la misma

banda de frecuencia por localidad. Esta misma restriccién opera con relacién a una empresa

concesionaria de servicios finales basicos de telecomunicaciones y las porciones de banda de

frecuencias otorgadas.

Los titulares de concesiones, permisos, registros o licencias, los directores o directoras de
operadoras de servicios de radio y televisién, los y las accionistas, administradores o
administradoras, comisarios o comisarias de las mismas, no podréan ser socios o accionistas de
otras empresas mercantiles que operen los mismos servicios.

Se exceptian de la disposicion establecida en el pérrafo anterior cuando se trate de medios
audiovisuales, incluida la televisién por cable, television abierta, televisién satelital, cuyas
inversiones no superen la suma de los treinta millones de lempiras (Lps. 30,000,000.00) y, en
radiodifusion sonora no superen diez millones de lempiras (Lps. 10,000,000.00), todo de
conformidad a los registros contables, demds registros, verificaciones, auditorfas, inspecciones
y avaltios correspondientes por parte de CONATEL.
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La excepcién establecida en el péarrafo anterior no serd aplicable en ningtn caso, cuando los
titulares de concesiones, permisos, registros o licencias, los directores o directoras de
operadoras de servicios de radio y televisiéon, los y las accionistas, administradores o
administradoras, comisarios o comisarias de las mismas, sean socios o accionistas de otras
empresas mercantiles que tengan negocios o relaciones comerciales o contractuales con el

Estado, sin importar montos de inversién.

CONATEL deber4 realizar permanentemente las revisiones, verificaciones, investigaciones y
auditorfas que resulten necesarias, pudiendo solicitar o contratar apoyo, acompafiamiento,
asesoria o servicios, de otra u otras dependencias ptblicas o privadas que considere para
garantizar el cumplimiento de lo establecido en el presente Articulo y, de identificarse o
~ comprobarse que existe incumplimiento de lo dispuesto en este Articulo, sancionara de oficio e
i inmediatamente con la revocatoria de las concesiones, permisos, registros o licencias
correspondientes, sin perjuicio de otra u otras sanciones o penas y de interponer las denuncias
ante autoridad competente y que correspondan en ley.

ARTICULO 3.- EI presente Decreto entrard en vigencia a partir de su publicacién en “La
Gaceta”, Diario Oficial de la Reptiblica. |

Dado en el Salén de Sesiones del Congreso Nacional, en la ciudad de Tegucigalpa, Municipio
del Distrito Central, a los___ dias del mes de enero del 2013.

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE

RIGOBERTO CHANG CASTILLO
SECRETARIO

GLADIS AURORA LOPEZ
SECRETARIA
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